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POMOC SPOLECZNA. FORMY PRAWNE
POMOCY PUBLICZNE] DLA RODZIN
Z DZIECMI (USTAWA O SWIADCZENIU ,500+").

Zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej, finansowane ze sSrodkow otrzymanych od Powiatu Plonskiego.
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Jedna z najistotniejszych zasad, na ktorych opiera sie Konstytucja RP, jest
tzw. zasadna pomocniczosci zwana tez zasada subsydiarnosci. O wadze tej
zasady w ustroju naszego Panstwa swiadczy fakt, ze zapisana jest wprost

w uroczystym wstepie do ustawy zasadniczej, tzw. preambule. Jak w niej
czytamy:

» (..) ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe
dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci 1 sprawiedliwosct, wspotdziataniu
wiadz, dialogu spolecznym oraz na zasadzie pomocniczoSct umacniajgcej
uprawnienia obywateli
1 ich wspolnot.”

Zasada subsydiarnosci oznacza, ze wladza powinna pelni¢ funkcje pomocnicza,
wspierajagca w stosunku do dzialan jednostek, ktore ja ustanowily. Tam,
gdzie nie jest to konieczne, panstwo powinno pozwoli¢ dzialaé
spoleczenstwu obywatelskiemu, rodzinom, wolnemu rynkowi. Zasade
pomocniczos$ci najpelniej wyraza ponizsza dyrektywa: , Tyle wladzy, na ile
to konieczne, tyle wolnosci, na ile to mozliwe oraz tyle panstwa, na ile to konieczne,
tyle spoteczenstwa, na ile to mozliwe”.

Szczegélnym obszarem prawa, w ramach ktorego realizowana jest
ponizsza dyrektywa, jest regulacja dotyczgca pomocy spoleczne;j.

W ramach niniejszego folderu omowione zostana najpierw unormowania
dotyczace instytucji pomocy spolecznej w ogolnosci. Scharakteryzowany
zostanie podstawowy w tej mierze akt prawny, jakim jest ustawa z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 z p6Zn. zm.).
Nastepnie zapoznam Panstwa z bardziej szczegéolowym aktem prawnym,
jakim jest ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2134 z p6zn. zm.).




Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 z p6Zn. zm.) —
- podstawowe informacje

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 z pdzn.

zm.) stanowi podstawowa regulacj¢ prawna, do Zadaniem pomocy spolecznej jest
ktorej powinnismy siegnac, chcac zapoznac sie z takze zapobieganie trudnym
przystugujacymi uprawnieniami do skorzystania sytuacjom zyciowym poprzez

z instrumentéow prawnych przystugujacych podejmowanie dziatan
osobom i rodzinom, ktére znalazly si¢ w trudne;j . . ..

L . . zmierzajacych do zyciowego
sytuacji zyciowej, ktérej nie sa w stanie o )
przezwyciezy¢ w sposob samodzielny, ' usarr}Odzmlmema s1e OS?b
z wykorzystaniem wtasnych uprawnien, zasobow i rodzin oraz ich integracji ze
i mozliwosci. Wtlasnie w tym wyraza sie srodowiskiem.
omowiona we wstepie do niniejszego
opracowania zasada pomocniczos$ci. Panstwo ma
za zadanie pomagac tym, ktorzy sami, z ré6znych
przyczyn, nie s3 w stanie pokonac stojacych
przed nimi probleméw w sferze bytowej. Pomoc
spoteczna to instytucja polityki spotecznej
Panstwa, ktérej celem jest umozliwienie osobom
i1 rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych. Zadaniem pomocy spolecznej jest
wspieranie osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwienia im zycia w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka.

PAMIETAJ!

Godnos¢ czlowieka jest pojeciem teoretycznym, majacym
wszakze bezposrednie odniesienie w porzadku prawnym
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ogolna definicja tego pojecia:

Godnos¢ czlowieka — poczucie wlasnej wartosci i szacunek dla
samego siebie, co wyraza si¢ w pragnieniu posiadania takze
szacunku ze strony innych z uwagi na swoje walory duchowe,
moralne czy tez zaslugi spoleczne.

Pojecie godnosci czlowieka jest, jak juz wspomniano,
zdefiniowane prawnie. Precyzuje je ponizszy przepis
Konstytucji RP Art. 30 Konstytucji RP. Przyrodzona

i niezbywalna godnos¢ czlowieka stanowi Zrodlo wolnosci

1 praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej
poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wladz publicznych.




Osoby korzystajace z pomocy
spolecznej maja obowiazek
wspolpracowaé z wlasciwymi
organami i instytucjami
W rozwigzywaniu problemow
zyciowych, dotyczacych ich samych
iich rodzin, z ktéorymi sie do tychze
organow i instytucji zwroécily
o pomoc.

Pamietaj!

Szukajac  wparcia w  zakresie

Organy administracji rzadowe;j:
e minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spolecznego,
» wojewodowie.
Organy administracji samorzadowej:
e marszatkowie na poziomie
wojewodztw,
e starostowie powiatow,
e wojtowie, burmistrzowie/prezydenci
miast na poziomie gmin.

Nalezy pamietaé, ze zgodnie z wyzej
wyjasniona zasada pomocniczosci,
powyzsze organy realizuja zadania

z zakresu pomocy spolecznej
wspolpracujac, na zasadzie partnerstwa,
z organizacjami spolecznymi
i pozarzadowymi, Kosciolem Katolickim,
innymi kosciolami, zwiazkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi

1 prawnymi.

pomocy

spotecznej, powiniene§ w pierwszej kolejnosci
zwroécic¢ si¢ do odpowiednich instytucji (np.
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej),
dzialajacych w ramach administracji
samorzagdowej na terenie Twego miejsca
zamieszkania. Pomocy mozesz szukac rowniez
w innych instytucjach, ktéore na wspomnianej
zasadzie partnerstwa, uczestniczg

w udzielaniu wsparcia w tym zakresie (parafia,
organizacje spoteczne, organizacje
pozarzadowe).




« Osobom posiadajacym obywatelstwo polskie majacym miejsce zamieszkania
i przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

o« Cudzoziemcom majacym miejsce zamieszkania 1 przebywajagcym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j:

o na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy
udzielonego w zwiazku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1
lit. c lub d lub w art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.

o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35), lub w zwigzku z uzyskaniem

w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupeiniajacej,
w zwiazku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej zgody na pobyt ze
wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany - w formie
schronienia, positku, niezbednego ubrania oraz zasitku celowego;

« Osobom majacym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej obywatelom panstw czlonkowskich  Unii
Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkom ich rodzin w rozumieniu art. 2 pkt
4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2019 r. poz.
293), posiadajacym prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto, uprawnienie do s$swiadczen w formie
interwencji kryzysowej, schronienia, posiltku,
niezbednego wubrania oraz zasilku celowego
przysluguje cudzoziemcom przebywajacym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na

podstawie zaswiadczenia, o ktorym mowa w art.
170 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.

o cudzoziemcach, lub na podstawie zezwolenia,

o ktorym mowa w art. 176 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.




Pomoc spoteczna udzielana na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
ma na celu:

» wsparcie osob i rodzin w przezwyciezeniu trudnej sytuacji zyciowej, doprowadzenie -
w miare mozliwosci - do ich zyciowego usamodzielniania i umozliwienie im zycia
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka,
o zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej — dla oséb nie posiadajacych
dochodu lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i osobom niepelnosprawnym,
» zapewnienie dochodu do wysokosci poziomu interwencji socjalnej osobom i rodzinom
o niskich dochodach, ktéore wymagaja okresowego wsparcia,
« zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknietym skutkami patologii spotecznej,
w tym przemoca w rodzinie,
» integracja ze srodowiskiem osob wykluczonych spotecznie,
» stworzenie sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.

Formy pomocy spolecznej:

e przyznawanie i wyptacanie swiadczen (np. zasitkow),
e praca socjalna z osobami wymagajacymi wsparcia,

Q e prowadzenie i rozw0j niezbednej infrastruktury socjalnej,
* y / é e analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie
- na Swiadczenia z pomocy spolecznej,
e realizacja zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb
spotecznych,

e rozwijanie nowych form pomocy spoltecznej i samopomocy
w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Swiadczenia przyznawane s3 na
wniosek:

e 0soby zainteresowanej,

e jej przedstawiciela ustawowego,

e innej osoby, za zgoda osoby
zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego.

POMOC SPOLECZNA MOZE ZOSTAC PRZYZNANA ROWNIEZ Z URZEDU.



Osoba lub rodzina ubiegajaca si¢ o pomoc spoleczng powinna
zglosic¢ sie do osSrodka pomocy spotecznej w miejscu zamieszkania
(osrodki znajduja sie w kazdej gminie).

Decyzja o przyznaniu lub odmowie przyznania pomocy
poprzedzona jest przeprowadzanym przez pracownika socjalnego
rodzinnym wywiadem §rodowiskowym.

Decyzja o przyznaniu albo odmowie przyznania pomocy
J spolecznej wydawana jest w formie decyzji administracyjne;j.
Decyzja taka, wydana na poziomie gminy (wojt, burmistrz,

prezydent miasta) jest decyzja I instancji i — w razie, gdyby byta
niekorzystna (odmowa pomocy) — mozna si¢ od niej odwota¢ do
instancji odwotawczej - tj. do Samorzagdowego Kolegium
Odwotawczego (Il instancja w postepowaniu administracyjnym).

Jezeli decyzja Samorzagdowego Kolegium Odwolawczego rowniez
bytaby niekorzystna, mozemy si¢ od niej odwota¢ do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego (sad administracyjny

I instancji).

Od ewentualnego niekorzystnego rozstrzygniecia (tj. wyroku)
Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego mozna odwotaé¢ sie¢ do
sagdu administracyjnego II instancji - tj. Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.

Pamietaj!

Postgpowanie o uzyskanie pomocy spolecznej jest postepowaniem administracyjnym.
W skrajnym, niekorzystnym wariancie (odmowa przyznania pomocy na poziomie
I instancji — gmina), cate postgpowanie sktadac sie bedzie z 4 faz:
e postepowanie administracyjne I instancji (gmina) — zakonczone decyzja,
e postepowanie administracyjne II instancji (samorzagdowe kolegium odwotawcze) -
zakonczone decyzja,
e postepowanie przed sadem administracyjnym I instancji (Wojewddzki Sad
Administracyjny) - wyrok,
e postepowanie przed sadem administracyjnym II instancji (Naczelny Sad
Administracyjny) - wyrok.




Postegpowanie na etapie sgdowym jest skomplikowane i wymaga fachowej wiedzy
prawniczej. Jezeli nie sta¢ Cig¢ na adwokata, napisz krotka skarge od niekorzystnej decyzji
SKO do wojewodzkiego sadu administracyjnego i w samej skardze (ew. dodatkowym
dokumencie) z16z wniosek do Sadu, aby ze wzgledu na Twa trudna sytuacje zwolnit Cie

z kosztow i przyznal adwokata/radce prawnego z urzedu. Do wniosku zalacz uzupeinione
i podpisane oswiadczenie o Twej sytuacji majatkowej i osobistej — oSwiadczenie takie
wypelnia si¢ na specjalnym formularzu, ktéory mozesz pobrac¢ na stronie www. kazdego
sadu administracyjnego lub bezposrednio w sagdzie w Biurze Obslugi Interesanta (gdzie
mite Panie z Biura Obslugi na pewno pomoga w wypelnieniu o§wiadczenia ©, o pomoc
mozesz zwrocic sie takze do innych instytucji publicznych swiadczacych pomoc prawng
— np. Punktu Nieodptatnej Pomocy Prawnej w Twoim powiecie).

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.
U. z 2018 r. poz. 2134 z p6zn. zm.).

« Powyzsza ustawa wprowadzila do polskiego systemu pomocy rodzinie
instytucje tzw. 500 +,

« Ponizej przedstawiono podstawowe informacje o tym §wiadczeniu,

o Ustawa okresla warunki nabywania prawa do §wiadczenia wychowawczego
oraz zasady przyznawania i wyplacania tego s§wiadczenia.



« obywatelom polskim,
e cudzoziemcom w przypadkach wyszczegdlnionych w ustawie, m.in. osobom:
o do ktorych stosuje si¢ przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia

spolecznego,

o jezeli wynika to z wiazacych Polske dwustronnych umow
miedzynarodowych,

o przebywajacych na terenie Polski w oparciu o zezwolenia na pobyt
CZasowy,

o posiadajacych karte pobytu z adnotacja ,dostep do rynku pracy”, jezeli
zamieszkuja z dzieémi na terenie Polski.

KLUCZOWYM POJECIEM W USTAWIE JEST POJECIE ,DZIECKO”.

Pamietaj!

Dziecko w rozumieniu ustawy o 500 + to: dziecko
wlasne, dziecko przysposobione (czyli adoptowane)
oraz dziecko, w sprawie ktorego toczy sie
postepowanie o przysposobienie, dziecko
znajdujace si¢ pod opieka prawna lub dziecko
umieszczone w domu pomocy spoleczne;j.

Swiadczenie wychowawcze (§wiadczenie 500+)

Art. 4 § 2 okresla, komu swiadczenie 500+ przysluguje, tj.:

* matce albo ojcu, jezeli dziecko wspolnie zamieszkuje i pozostaje na utrzymaniu matki albo
ojca,

e opiekunowi faktycznemu dziecka, jezeli dziecko wspdlnie zamieszkuje i pozostaje ma
utrzymaniu opiekuna faktycznego,

e opiekunowi prawnemu dziecka,

* dyrektorowi domu pomocy spotecznej.



ZASADNICZA WYSOKOSC SWIADCZENIA WYNOSI 500 ZLOTYCH.

W ustawie (art. 5) okreslone zostaly dodatkowe zasady wyliczania
swiadczenia:

« w przypadku urodzenia dziecka albo ukonczenia przez dziecko 18 roku
zycia kwote Swiadczenia wychowawczego przystugujaca za niepelny
miesigc ustala sie, dzielagc kwote tego Sswiadczenia przez liczbe dni
kalendarzowych w tym miesigcu, a otrzymana kwote mnozy si¢ przez
liczbe dni kalendarzowych, za ktore sSwiadczenie to przystuguje. Kwote
swiadczenia wychowawczego przystugujaca za niepelny miesigc zaokragla
sie do 10 groszy w gore,

« w przypadku gdy dziecko, zgodnie z orzeczeniem s3adu, jest pod opieka
naprzemienng obydwojga rodzicow rozwiedzionych, zyjacych w separacji
lub zyjacych w roztaczeniu sprawowang w porownywalnych
1 powtarzajacych sie okresach, kwote Swiadczenia wychowawczego ustala
sie¢ kazdemu z rodzicow w wysokosci polowy kwoty przystugujacego za
dany miesigc swiadczenia wychowawczego.

WAZNE!

Srodki ze S§wiadczenia 500 + s3
srodkami, ktére maja by¢ wydawane
na potrzeby dziecka, a nie na cele nie
majace zadnego zwigzku z jego
potrzebami, a wrecz na cele sprzeczne
z dobrem rodziny - dotyczy to w
szczegolnosci wydawania tych
sSrodkow na alkohol!

Ustawa przewiduje szczegoélne sankcje

dla rodzicow, ktorzy MARNOTRAWIA

W ten sposOob przyznane Sswiadczenie. *'
Art. 9 ustawy: , W przypadku gdy osoba, o _
ktore) mowa wart.4 wust.2, marnotrawi

wyplacane jej Swiadczenie wychowawcze

lub wydatkuje je niezgodnie z celem, organ

wlasciwy  przekazuje  nalezne  osobie
Swiadczenie wychowawcze w catosci lub w

czesci w formie rzeczowej lub w formie

optacanie ustug”.



Tres¢ wniosku okresla precyzyjnie ustawa.

Art.13 ust. 1. Ustalenie prawa do $swiadczenia wychowawczego oraz jego wyplata
nastepuja odpowiednio na wniosek matki, ojca, opiekuna faktycznego dziecka,
opiekuna prawnego dziecka albo dyrektora domu pomocy spolecznej.

ust. 2. Wniosek sklada si¢ w urzedzie gminy lub miasta wlasciwym ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej sie¢ oswiadczenie wychowawcze, a w
przypadku gdy oswiadczenie wychowawcze ubiega si¢ dyrektor domu pomocy
spotecznej - wilasciwym ze wzgledu na miejsce polozenia tego domu pomocy
spoteczne;j.

ust. 2a. Informacje przedstawione we wniosku sklada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan. Sktadajacy oswiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,Jestem S$wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan.

ust. 3. Wniosek zawiera dane dotyczace:

l.osoby wystepujacej o przyznanie S$wiadczenia wychowawczego, w tym: imie,
nazwisko, date urodzenia, adres miejsca zamieszkania, stan cywilny, obywatelstwo,
pteé¢, numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL —-numer i serig¢
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ oraz, o ile je posiada —-adres poczty
elektronicznej i numer telefonu;

2.dzieci, na ktoére osoba, o ktorej mowa w ust.1l, ubiega si¢ o przyznanie §wiadczenia
wychowawczego, w tym: imie, nazwisko, date urodzenia, stan cywilny,
obywatelstwo, pte¢, numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL -
numer i seri¢ dokumentu potwierdzajacego tozsamosc;

3.innych o0so6b, podane przez osobe ubiegajaca sie o przyznanie §$wiadczenia
wychowawczego -jezeli w sprawie maja zastosowanie przepisy o koordynacji
systemoOw zabezpieczenia spolecznego.

Zapamietaj !
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: q POMOC PRAWNA
Eb PORADY OBYWATELSKIE

MEDIACJA

DARMOWA POMOC PRAWNA -
PORADNICTWO OBYWATELSKIE

Na terenie calej Polski funkcjonuje ponad 1500 punktow darmowej pomocy prawne;j
1 poradnictwa. Jest to rezultat wejscia w zycie ustawy o nieodplatnej pomocy prawne;j,
nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;.

Z, darmowych porad moze skorzysta¢ kazda osoba, ktorej nie sta¢ na uzyskanie odptatne;j
porady i ktora zlozy stosowne oswiadczenie.

Prawnicy Fundacji Togatus Pro Bono udzielaja bezplatnych porad prawnych w punktach
nieodplatnej pomocy prawnej na terenie powiatow, z ktorymi Fundacja zawarla umowy.

Zapraszamy do zapoznania si¢ z zasadami udzielania bezplatnej pomocy prawne;.

WWW.
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FUNDAC]JA

TOGATUS

PRO BONO
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