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Sterostwo Powiatowe w Plorisia

Radny Powiatu Plonskiego

W odpowiedzi na interpelacj¢ Pana Radnego Patryka Sokotowskiego w sprawie
uciazliwosci zwigzanych z eksploatacjg biogazowni w Skarzynie, ztozong podczas V sesji Rady
Powiatu Plonskiego z dniu 30.01.2019r., udzielam ponizszych informacji na podstawie wiedzy
z postgpowan prowadzonych przez Wydzial Architektoniczno-Budowlany — przekazanych
przez p.o. Naczelnika Paniag Agnieszke Kordalskg oraz z postgpowan prowadzonych przez
Wydzial Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony Srodowiska.

Wrydzial Architektoniczno-Budowlany informuje, ze w dniu 14.07.2011 r. BIO
ALIANS Skarzyn Sp.zo.0. ORCO TOWER, Al Jerozolimskie 81, 02-001 Warszawa wystapila
z wnioskiem o zatwierdzenie projektu budowlanego i udzielenie pozwolenia na budowe

biogazowi wraz z infrastruktura techniczna: budynkiem socjalnym, wiatag na maszyny nr 2,
zbiornika fermentacji i zbiornika fermentacji wtdérnej, budynku technicznego, silosu
przejazdowego nr 1, silosu przejazdowego nr 2, ptyty do skladowania pomiotu kurzego, plyty
do sktadowania, frakcji stalej, zbiornika do sktadowania frakcji ptynnej, modutlu parowego,
trafostacji w miejscowosci Skarzyn, gm. Plonsk, zalgczajgc dokumentacje budowlana, decyzje¢
o warunkach zabudowy wydang przez Wojta Gminy Plonsk, decyzje Wojta Gminy Plonsk
0 umorzeniu postepowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
uzgodnienie rzeczoznawcy ds. zabezpieczen przeciwpozarowych i wymagan higieniczno-
sanitarnych, decyzje o wylaczeniu gruntow z produkcji rolniczej, pismo Dyrekeji Ochrony
Srodowiska w Warszawie informujace, iz w/w inwestycja nie nalezy do przedsigwzigé
mogacych negatywnie oddzialywa¢ na srodowisko, dla ktorych wymagana jest decyzja
$rodowiskowa. Starosta Plonski zawiadomil o wszczgeiu postgpowania administracyjnego
pismem z dnia 16.08.2011 r. i poinformowal strony postgpowania o mozliwosci zapoznania si¢
z zamierzeniami inwestycyjnymi wnioskodawcy oraz mozliwosci zgloszenia ewentualnych
zastrzezen i wnioskow. Po przeprowadzeniu postgpowania dowodowego Starosta Plonski
decyzja z dnia 14.09.2011 r. nr 591/2011 zatwierdzil projekt budowlany i udzielit pozwolenia
na budowe biogazowni wraz z infrastruktura techniczng w miejscowosci Skarzyn, gmina
Plonisk na rzecz BIO ALIANS Skarzyn Sp. z 0.0. ORCO TOWER, Al. Jerozolimskie 81,
02-001 Warszawa.

Do tutejszego organu wplyngla decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Ciechanowie z dnia 28.08.2012 r. stwierdzajaca niewaznos¢ decyzji Wojta Gminy Plonsk
umarzajacej postgpowanie administracyjne w sprawie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedmiotowego przedsigwzigcia. BIO ALIANS Skarzyn Sp. z o.0.
ORCO TOWER zwrdcila sie¢ do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Ciechanowie



z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Decyzja z dnia 06.10.2013r. Samorzgdowe
Kolegium Odwolawcze w Ciechanowie utrzymala w mocy zaskarzong decyzje.
Postanowieniem z dnia 05.12.2013 r. Starosta Plofiski wznowil z urzgdu postgpowanie
w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowe biogazowi
wraz z infrastruktura techniczng w miejscowosci Skarzyn, gm. Plonfisk. Nastgpnie decyzja
z dnia 07.02.2014 r. Starosta Plonski uchylit w calosci decyzje dotyczaca pozwolenia na
budowe i zatwierdzenia projektu budowlanego biogazowi do wytwarzania energii elektrycznej
i cieplnej. Inwestor BIO ALIANS Skarzyn Sp. z o.0. ORCO TOWER wniést odwolanie od
decyzji Starosty Plonskiego do Wojewody Mazowieckiego. Decyzja z dnia 26.03.2014r.
Wojewoda  Mazowiecki uchylit decyzje Starosty Plonskiego o wuchyleniu decyzji
o zatwierdzeniu projektu i udzieleniu pozwolenia na budowe z dnia 07.02.2014 r., tym samym
pozwolenie na budowe pozostalo w obrocie prawnym.

W dniu 24.07.2014 r. do Wojewody Mazowieckiego wplynagt wniosek Stowarzyszenia
»Razem Mozna Wiecej” w Skarzynie o wszczeciu postgpowania w sprawie stwierdzenia
niewaznos$ci  decyzji Starosty ~ Plonskiego o0  pozwoleniu na  budowg
z 14.09.2011 r. Starosta Plonski decyzjg z 21.08.2014 r. odmoéwil stwierdzenia niewaznosci
decyzji o pozwoleniu na budowe. Wojewoda Mazowiecki decyzjg z 13.10.2014 r. stwierdzit
z urzedu niewazno$é decyzji Starosty Plonskiego z 21.08.2014 r. orzekajacej o odmowie
stwierdzenie niewaznosci decyzji z 14.09.2011 r. o udzieleniu pozwolenia na budowe.

W dniu 21.10.2014 r. wplynal wniosek Wspdlnoty Mieszkaniowej ,Mata”
w Skarzynie o wszczeciu postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Starosty
Plonskiego z 14.09.2011 r. o pozwoleniu na budowe do Wojewody Mazowieckiego.
Postanowieniem z 13.11.2014 r. Wojewoda Mazowiecki odméwil wszezgeia postepowania
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji Starosty Plonskiego Nr 591/2011 z dnia
14.09.2011 r. Nastgpnie decyzja z 06.07.2015 r. Wojewoda Mazowiecki umorzyl postepowanie
w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Starosty Plonskiego z 14.09.2011r. o udzieleniu
pozwolenia na budowg. _

Przedmiotowa inwestycja byla zgodna z wydang przez Wéjta Gminy Plonsk decyzjg
o warunkach zabudowy. Na ten teren wowczas nie obowigzywal miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. W przypadku braku obowigzujacego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym wilasciwy wojt gminy wydaje decyzje o warunkach
zabudowy.

Wydziat Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska informuje, ze Starosta Plonski
prowadzil réwniez postgpowanie administracyjne w sprawie wydania pozwolenia na

wytwarzanie odpadéw z uwzglednieniem przetwarzania, zbierania i transportu odpaddw,
w zwigzku z eksploatacja instalacji biogazowni rolniczej w Skarzynie.

Whnioskiem z dnia 12.02.2016r. Biogazownia Skarzyn Sp. z o.0. z/s w Warszawie —
nastgpca BIO ALIANS Skarzyn, zlozyla do Starosty Plonskiego wniosek o wydanie
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pozwolenia na wytwarzanie odpadéw oraz zezwolenia na przetwarzanie, zbieranie i transport
odpadéw niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne w zwigzku z prowadzeniem instalacji
biogazowni rolnicze] w Skarzynie.

W dniu 23.02.2016r. Starosta Ploniski wezwal spdtke Biogazownia Skarzyn, w trybie
art. 64 §2 ustawy KPA, o przedlozenie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, dla
instalacji biogazowni rolniczej w Skarzynie; planowana inwestycja w biogazowni rolniczej
w Skarzynie jest instalacjg do odzysku odpaddw i zalicza si¢ do przedsigwzieé mogacych
potencjalnie oddzialywa¢ na §rodowisko, zgodnie z §3 ust. 1 pkt 80 Rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2010 w sprawie przedsigwzi¢¢ mogacych znaczaco oddzialywac
na srodowisko, wymagajacych uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach.
Whnioskodawca nie przedlozyl decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, w zwigzku
Z powyZszym, wniosek o wydanie ww. pozwolenia pozostawiono bez rozpoznania.

Spétka Biogazownia Skarzyn, po otrzymaniu pisma informujacego o pozostawieniu
wniosku bez rozpoznania, ztozyta ,,zazalenie wraz z wnioskiem o przywrdcenie terminu” do
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Ciechanowie. SKO w Ciechanowie po
rozpatrzeniu ,zazalenia,.,”, postanowieniem z dnia 28.04.2016r. stwierdzilo m.in.
niedopuszczalno$é zazalenia oraz wyznaczylo dodatkowy termin na zalatwienie sprawy.
Pismem z dnia 06.05.2016r. Naczelnik Wydziatu Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony Srodowiska
poinformowata Starost¢ Plonskiego o przebiegu dotychczasowego post¢gpowania. Starosta
Plonski dwukrotnie w dniu 10.05.2016r. oraz 16.05.2016r, wzywal spotke Biogazownia
Skarzyn do okreslenia najwickszej ilosci odpaddw, ktére moga byé przetworzone w ciagu doby
w normalnych warunkach pracy instalacji, informujgc jednoczeénie, ze dla przedmiotowe;j
instalacji bedzie wymagana decyzja o §rodowiskowych uwarunkowaniach. Przy przetwarzaniu
powyzej 100 ton na dobe, to instalacja powinna posiada¢ pozwolenie zintegrowane.
W odpowiedzi spétka poinformowata Starost¢ Ploniskiego, Zze dla przedmiotowej instalacji
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach nie bedzie wymagana. Biogazownia wskazala
rowniez, ze decyzja Wojta Gm. Plorisk z dnia 11.08.2010r. Nr 0S.7661-1/04/10 umarzajgca
postepowanie w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsigwziecia polegajgcego na budowie instalacji do wytwarzania energii
elektrycznej i cieplnej o mocy elektrycznej 1,56 MW z biogazu w Skarzynie zostala
rozstrzygnieta prawomocnym wyrokiem WSA w Warszawie, w zwigzku z czym, korzysta
z powagi rzeczy osgdzonej. Dalej wnioskiem z dnia 20.05.2016r. Biogazownia Skarzyn
wystgpita do Starosty Plofiskiego o wylaczenie pracownika — Naczelnika Wydzialu
z prowadzonego postepowania. Powodem wylaczenia byla bliska odleglo$¢ zamieszkania
Naczelnika Wydziatu od biogazowni, co moze wskazywa¢ na stronniczos$¢.

Pismem z dnia 23.05.2016r. do Starosty Plonskiego Naczelnik Wydziatu
ustosunkowata si¢ do zarzutéw podniesionych we wniosku o wylgczenie pracownika od udziatu
w niniejszym postepowaniu. Starosta Plofiski postanowieniem z dnia 25.05.2016r. odméwit
wylaczenia Naczelnika Wydziatu od udziatu w niniejszym postgpowaniu. Dalej decyzja z dnia
25.05.2016r. Starosta Plonski umorzy! postepowanie w niniejszej sprawie, poniewaz ustalono,



ze instalacja wymaga uzyskania pozwolenia zintegrowanego. Spétka ziozyla odwolanie od
decyzji Starosty Plofiskiego do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Ciechanowie.
Decyzja SKO w Ciechanowie z dnia 15.07.2016r. uchylajaca zaskarzona decyzj¢ Starosty
Plonskiego z dnia 25.05.2016r. umarzajaca postgpowanie i przekazujaca sprawe do ponownego
rozpatrzenia.

Dalej, Starosta Plonski w dnin 27.07.2016r. ponownie wezwal spétk¢ do podania
najwiekszej masy odpadow, jaka bedzie poddawana przetworzeniu w instalacji. Po ustaleniu,
ze przedmiotowa instalacja nie bedzie wymagata pozwolenia zintegrowanego, Starosta Plofiski
wezwal w dniu 11.08.2016r. spotke do uzupelnienia brakéw merytorycznych wniosku oraz
zwrécit sie do WIOS w Ciechanowie o przeprowadzenie kontroli w biogazowni, zgodnie
z przepisami ustawy o odpadach.

W dniu 24.08.2016r. spotka uzupelnila wniosek o wydanie pozwolenia oraz ztozyla
wniosek o przedtuzenie postepowania. W dniu 07.09.2016. Starosta Ploriski ponownie wezwat
spotke Biogazownia do uzupelnienia brakéw formalnych, poniewaz dotychczasowe
uzupelnienia nie byly wystarczajace. Ponownie wezwano m.in. do przedtozenia decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach. W ocenie Starosty Plonskiego, decyzja Wéjta Gm.
Plofisk umarzajgca postepowanie w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach nie jest decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach.

W dniu 21.09.2016r. WIOS w Ciechanowie poinformowal, Ze wniosek
o przeprowadzenie kontroli pozostawia bez rozpoznania do czasu przekazania kompletnego
wniosku Biogazowni o wydanie pozwolenia.

Po ponownym uzupetnieniu wniosku Starosta Plofski w dniu 11.10.2016r. wystapit do
WIOS w Ciechanowie o przeprowadzenie kontroli. W dniu 03.11.2016r. rozpoczela sig¢ kontroli
instalacji biogazowni rolniczej w Skarzynie przez WIOS w Ciechanowie. Zgodnie
z protokolem z kontroli, ktéra przeprowadzit WIOS w Ciechanowie, stwierdzono jedynie
naruszenie w postaci braku wymaganego zgloszenia instalacji oraz niepoinformowania WIOS
w Ciechanowie na 30 dni przed terminem oddania do uzytkowania instalacji biogazowni
rolniczej w Skarzynie. Zastosowang sankcjg, zgodnie z protokolem, byto pouczenie.

Dalej WIOS w Ciechanowie postanowieniem z dnia 24.11.2016r. negatywnie
zaopiniowal instalacje biogazowni rolniczej do przetwarzania odpadéw w Skarzynie pod
wzgledem spelnienia wymagan okre§lonych w przepisach ochrony srodowiska. Powodem
negatywnego zaopiniowania bylo brak zlozenia do Starosty Ploriskiego zgloszenia instalacji
w biogazowni, tj. kogenerator + pochodnia awaryjna. Zgloszenie to zostalo w krétkim czasie
zlozone.

SKO w Ciechanowie po otrzymaniu skargi na Naczelnika Wydzialu, w zakresie
przewlekloéci prowadzenia przedmiotowe] sprawy, postanowilo wyznaczy¢ Staroscie
dodatkowy termin na zalatwienie sprawy. Dalej decyzja z dnia 29.12.2016r., znak:
RS$.6220.1.2016 Starosta Ploiski udzielif pozwolenia na wytwarzanie odpadéw
z uwzglednieniem zbierania, transportu i przetwarzania odpadéw. W czesci dotyczacej
transportu odpadéw wskazano sposéb prowadzenia ustugi transportu. Wskazano m.in., Ze:
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o Odpady nalezy przewozi¢ bezposrednio od wytwdrcéw odpadéw do wskazanych przez
nich posiadaczy odpadéw, posiadajacych stosowne zezwolenia na gospodarowanie
odpadami,

¢ Qdpady nalezy transportowaé w sposéb selektywny,

e Srodki transportu powinny byé sprawne technicznie, podczas transportu nalezy
stosowa¢ sie do przepisdéw ustawy prawo o ruchu drogowym, przepiséw sanitarnych,

e Srodki transportu powinny posiadaé odpowiednie znaki ostrzegawcze,

¢ Transport odpadéw bedzie odbywaé si¢ przy uzyciu przyczep objetosciowych
nalezgcych do Wnioskodawcy,

e Srodki transportu przewozace odpady powinny byé serwisowane i myte
w specjalistycznych stacjach obstugi i myjniach,

e Srodki transportu powinny byé parkowane na wydzielonych parkingach
przeznaczonych dla tych pojazdow, a czynnosci zwigzane z parkowaniem pojazdow nie
powinny powodowa¢ ucigzliwej emisji halasu oraz zanieczyszczenia srodowiska,

¢ Sposéb transportu powinien uwzgledniaé wymagania okreélane w obowigzujacych
przepisach szczegdlnych, dotyczacych warunkéw przemieszczania i transportu
poszczegdlnych rodzajéw odpadow,

¢ Zaladunek, transport i wyladunek powinien byé prowadzony przez przeszkolony
personel w sposdOb zapobiegajacy zmieszaniu odpadéw réznego rodzaju,
rozprzestrzenianiu si¢ ich, przedostawaniu si¢ sktadnikéw odpadéw do srodowiska oraz
W sposdb nie powodujacy zagrozen ani ucigzliwoéci dla §rodowiska,

¢ Biogazownia Skarzyn powinna kontrolowaé zgodnos$é przyjmowanych do transportu
odpadéw z danymi okreslanymi na karcie przekazania odpadéw

e Przekazanie odpadéw powinno byé potwierdzane kartg przekazania odpadow,

¢ Uslugi transportowe nalezy realizowa¢ nie powodujac ucigzliwosci dla srodowiska
i ludzi oraz nie powodujac zanieczyszczenia miejsc zatadunku i trasy wywozu odpadéw,
zgodnie z ustawg Prawo o ruchu drogowym.

Wydano réwniez zezwolenie na przetwarzanie odpadow, ale tylko w procesie odzysku
R10, tj. obrobka na powierzchni ziemi przynoszaca korzysci dla rolnictwa, Odmoéwiono
wydania zezwolenia na przetwarzanie odpadéw w samej instalacji, z uwagi m.in. na brak
decyzji $rodowiskowej. Spotka zlozyla odwotanie do SKO w  Ciechanowie.
SKO w Ciechanowie decyzja z dnia 18 lipca 2016r. uchylito sprawe w calosci i przekazano do
rozpatrzenia Staroscie Plonskiemu.

Po przeprowadzeniu ponownego postepowania w czgéci dotyczacej przetwarzania
odpadéw, Starosta Plonski decyzjg z dnia 27.04.2017r., znak: RS.6220.1.1.2016 wydat
zezwolenie na przetwarzanie odpadéw na rzecz Biogazowni Skarzyn, w zwigzku
z prowadzeniem biogazowni rolniczej w Skarzynie. W decyzji tej okreélono, jakie rodzaje
odpadéw wraz z ich ilosciami, moga by¢ przetworzone w instalacji. Wskazano réwniez
dodatkowe warunki prowadzonej dzialalnogci w zakresie m.in. ograniczenia emisji substancji
odorotwérczych. Wskazano m.in., Zze podczas odkrywania i przemieszczania odpadéw



w postaci stalej, znajdujacych si¢ w silosach, nalezy bezwzglednie zastosowac barierg
antyodorowa gwarantujgca zminimalizowanie uciazliwosci substancji odorotworczych.

W tym miejscu nalezy réwniez wskaza¢, ze w instalacji biogazowni rolniczej
w Skarzynie beda rowniez stosowane substraty nie bedace odpadami, w mysl rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009r., w postaci
obornika kurzego, pomiotu kurzego, obornika bydlgcego, gnojowicy i gnojéwki bydlece;j.
Odchody te podlegajace przepisom unijnym i nie stanowiag odpadow w mysl art. 2 ust. 6 pkt
a ustawy o odpadach. Sa wigc zwolnione z obowigzku uzyskania zezwolenia na przetwarzanie
odpadow. Powstajaca, w wyniku eksploatacji instalacji biogazowni rolniczej w Skarzynie,
substancja pofermentacyjna traktowana jest jako odpad. Jest mozliwe wykorzystywanie tej
substancji na polach biogazowni/na wlasnych gruntach jako nawoéz (zagospodarowanie metoda
R10) po spelnieniu wymogow okreslonych w stosownym rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Spotka Biogazownia Skarzyn dwukrotnie, tj. w dniu 20.06.2017r oraz
w dniul5.02.2018r., wystepowala do Starosty Plonskiego z wnioskiem o zmiang zezwolenia
na przetwarzanie odpadoéw. Starosta Plonski prowadzac postgpowania w sprawie zmiany
zezwolenia na przetwarzanie odpadow, wystepowal do WIOS w Ciechanowie
o przeprowadzenie kontroli.

W trakcie prowadzonego postepowania w roku 2017r. w protokole z kontroli WIOS
w Ciechanowie w punkcie dotyczacym naruszen stwierdzil brak prowadzonej ewidencji
odpadow co skutkowalo nalozeniem mandatu 500 zl.

W drugim postepowaniu w sprawie zmiany zezwolenia na przetwarzanie odpadow
w protokole z kontroli WIOS w Ciechanowie stwierdzil nieterminowe zlozenie do Marszatka
Woj. Mazowieckiego rocznego sprawozdania o odpadach, co skutkowalo nalozeniem mandatu
w wysokosci 400 zlotych. Po przeprowadzeniu postgpowan administracyjnych w sprawie
zmiany zezwolenia na przetwarzanie odpadéw w dniu 20.09.2017r. oraz w dniu 25.05.2018r.
Starosta Plonski wydal decyzje zmieniajace zezwolenia na przetwarzanie odpadow.

Powyzsze informacje dotycza jedynie kontroli realizowanych w biogazowni rolniczej
w Skarzynie przez WIOS Ciechanéw z udzialem przedstawicieli Wydzialu Rolnictwa,
Le$nictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego w Plonsku. Przeprowadzenie tych
kontroli wynikalo bezposrednio z potrzeby prowadzonych postepowan administracyjnych.

Starostwo Powiatowe w Plonsku nie posiada informacji na temat innych kontroli, ktore
moglyby by¢ prowadzone w biogazowni w Skarzynie, zaréwno przez WIOS Ciechanéw jak
1 inne instytucje do tego powotane.
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Do wiadomosci:
Pan Dariusz Zelazko
Przewodniczacy Rady Powiatu Plonskiego




