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Plonisk, dnia 02.08.2020 r.
Andrzej Stolpa
Radny Powiatu Ploniskiego
Pani
Elzbieta WiSniewska
Starosta

Powiatu Plonskiego

Za posrednictwem Przewodniczgcego Rady Powiatu Ploniskiego

Zapytanie radnego

Na podstawie art. 21 ust. 91 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. ,,0 samorzadzie powiatowym”

(tj. Dz. U. 2020 r., poz. 920) proszg o odpowiedZ na nastepujace pytania:

1.

Czy Zarzad Powiatu ocenit skutki prawne obowigzywania uchwaly Nr 417/2020 o
powierzeniu obowigzkéw p.o. dyrektora szpitala w zwigzku z rozstrzygnieciem
nadzorczym Wojewody Mazowieckiego z dnia 22 czerwca 2020 r. (Znak: WNP-
P.4131.4.2020.PC) stwierdzajacego niewaznosé¢ uchwaty Nr 416/2020 Zarzadu Powiatu
Plonskiego w sprawie odwolania Dyrektora SPZZOZ im. Marszatka J6zefa Pitsudskiego,
ktore wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa od dnia doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego?

W zwiazku z powyzszym, skoro wykonanie uchwaly zostato wstrzymane, brak jest podstaw
prawnych wykonywania uchwaty o powierzeniu obowiazkéw p.o. dyrektora szpitala, gdyz
jej podjgcie przez Zarzad Powiatu bylo nastepstwem odwotlania Dyrektora szpitala
zakwestionowanego w trybie nadzoru przez Wojewode. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 11 lipca 2017 r. (Sygn. Akt II OSK 1451/17) zawarte
w art. 80 ust. 1 u.s.p. stwierdzenie "wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa" nalezy
odczytywaé w ten sposob, ze uchwala, ktorej niewaznos¢ stwierdzil organ nadzoru, od daty
wydania rozstrzygniecia nadzorczego nie wywohyje skutkéw prawnych. Takie rozumienie
art. 80 ust. 1 ws.p. znajduje oparcie w ugruntowane] w orzecznictwie sadéw

administracyjnych i doktrynie wykiadni zblizonego konstrukcyjnie przepisu art. 152

p.p.s.a., w ktérym réwniez mowa jest o wstrzymaniu wykonalnosci aktéw (wyrok




Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 lipca 2004 r., OSK 591/04, ONSAiWSA z
2004 r. Nr 2, poz. 32 z glosg Z. Kmieciaka, OSP 2005 r., Nr 4, poz. 209; zob. tez wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 wrzeénia 2010 r., ] OSK 1029/10 oraz z dnia
9 grudnia 2008 r., I OSK 596/08, (w:) CBOSA). Powyzszy poglad zostal powotany réwniez
w wyroku NSA z dnia 3 wrzesnia 2013 r., I OSK 968/13.

Majac na wzgledzie tres¢ art. 80 ust. 1 u.s.p. nalezy przyjgé za oczywiste, ze uchwala

Zarzadu Powiatu Nr 416/2020, na skutek stwierdzenia jej niewaznosci przez Wojewode,
nie wywolata skutku prawnego w postaci odwolania Dyrektora Szpitala. Wobec
jednoznacznej treSci art. 80 ust. 1 u.s.p nie mozna zatem twierdzi¢, ze pomimo jej
uniewaznienia uchwata odwotujaca Nr 416/2020 i tak spowodowala, ze na stanowisku
Dyrektora Szpitala powstal wakat. Rozumowanie takie jest bowiem prébg podwazenia
skutkéw rozstrzygniecia nadzorezego i wyrokéw sadéw administracyjnych (m. in. wyrok
WSA w Szczecinie z dnia 2 lutego 2017 r., sygn. akt Il SA/Sz 1457/16).

W zwiagzku z tym wnosz¢ o odpowiedZ na jakiej podstawie wykonuje swoje zadania p.o.
dyrektora, skoro z obrotu prawnego usunigto uchwate nr 416/2020. Czy nie dochodzi wiec
do realizacji hipotezy wskazanej w art. 231 k.k. dotyczacej przekrdczenia uprawnien?

W takiej sytuacji nalezy przyjaé, ze Dyrektor Pawet Obermeyer nie zostal ze stanowiska
Dyrektora Szpitala skutecznie odwolany, a co za tym idzie, wykluczone byto powierzenie
stanowiska Dyrektora Szpitala innej osobie, Wobec nieskutecznosci odwolania
poprzedniego Dyrektora (art. 80 ust. 1 u.s.p.) powolanie innej osoby na stanowisko p.o.
Dyrektora  Szpitala jest w $wietle orzecznictwa sgdowo-administracyjnego
niedopuszczalne.

Nalezy zwrdcié uwagg, ze w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 grudnia 2003 .,
P 9/02 (OTK-A 2003, Nr 9, poz. 100), orzekajac o zgodnosci z Konstytucjg art. 91 ust. 1
zdanie 2 u.s.g. Trybunal opowiedziat si¢ za szerokimi uprawnieniami wojewody, ktéry po
dokonaniu analizy sprawy moze w ciggu 30 dni od doreczenia orzec o niewaznosci kazdej
uchwaty, ktdrg uzna za sprzeczng z prawem (dotyczy to takze zarzadzeh podjctych przez
organ gminy; Z. Niewiadomski w: red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, Ustawa o samorzadzie
gminnym. Komentarz z odniesieniami do ustaw o samorzadzie powiatowym i samorzadzie
wojewddztwa, C.H. Beck 2011, s. 818-819, nb 12, 13). Rozstrzygnig¢cie nadzorcze jest
aktem wladztwa administracyjnego, stuzy mu domniemanie legalnosci (obowiazuje az do
jego obalenia wyrokiem sgdu administracyjnego), a wykonanie obowigzkéw z niego

wynikajacych moze byé egzekwowane srodkami przymusu administracyjnego.



2, Czy Zarzad Powiatu wnibst w sprawie rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody

Mazowieckiego skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego? Jezeli skarga zostala
wniesiona prosze o przestanie mi kserokopii skargi oraz innej korespondencji w tej sprawie
Z WSA (jezeli taka korespondencija Byla).

. Czy w zwigzku 2z rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Mazowieckiego
stwierdzajgcym niewazno$¢ uchwaly Zarzadu Powiatu Plonskiego Nr 416/2020 1 $wietle
wyzej opisanego stanu prawnego, Zarzad Powiatu Ploriskiego nie powinien uniewaznié
konkursu na stanowisko Dyrektora SPZZ0OZ w Plonisku i powstrzymaé sie do ponownego
jego ogloszenia do czasu rozpatrzenia skargi przez WSA (jeSli zostala wniesiona) i nie
narazaé¢ w ten sposdb Powiatu Ploriskiego na ewentualne odszkodowania dla wybranego w

nim kandydata?

Z powazaniem
Andrzej Stolpa
Radny Powiatu Plonskiego



